Folgen der WRRL fur die Kommunen
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Wasserrahmenrichtlinie

Auswirkungen und Verfahren bei EU-
Umweltrichtlinien

Betroffenheit der Kommunen
Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung

Gewasserunterhaltung und —entwicklung,
Ortsplanung

Finanzieller und personeller Aufwand

Einbindung der Kommunen in Planungen und
Programme

Wasserforum Bayern
Ausblick
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Wasserrahmenrichtlinie

e 80 % des Umwelthandelns von Kommunen wird direkt
oder indirekt durch Briussel bestimmt

e Einige Beispiele

- Abwasser — Reinhalteordnung 1991
- Naturschutz — FFH und Vogelschutzrichtlinie
- Wasser — Trinkwasserrichtlinie von 1980

Luftreinhaltung — Luftqualitatsrichtlinie 1996 +

— Tochterrichtlinien 1999 — Feinstaub
Larm — EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002
Gewasser — WRRL vom 23.10.2000
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Wasserrahmenrichtlinie

Einfluss der Kommunen auf EU-Ebene gering

Langer Weg vom Beschluss der Richtlinie bis zur
Umsetzung

Tellweise Missachtung des Subsidiaritatsprinzips
Haufig fehlende Folgenabschatzung
Mittelbereitstellung fur Umsetzung haufig zu
gering

Fehlende Akzeptanz wegen Vollzugsdefiziten
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Wasserrahmenrichtlinie

Beflrchtungen von BayGT vor Erlass der WRRL
waren grof3, z. B. wegen Veranderung der
Zustandigkeiten durch Flusseinzugsgebiete

Unklarheit Uber Zustandigkeit ftr
Bestandsaufnahme und Aufwand fur Gemeinden

UMK hat 2001 Bildung neuer Verwaltungseinheiten
mit neuen Befugnissen abgelehnt

Begrlfdt wurde Setzung eines einheitlichen
Ordnungsrahmens

WRRL ersetzt ca. 20 Richtlinien und Verordnungen
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Wasserrahmenrichtlinie

« Wesentliche Ziele:
- Einheitlicher Gewasserschutz in Europa
- Vorgabe des Qualitatsziels:

Guter chemischer und 6kologischer Zustand (bis
2015)

- Aufstellen von verbindlichem Zeitplan

- Flussgebietseinheit als fachliches
Ordnungselement

- Landerubergreifende Koordination
- Offentlichkeitsbeteiligung
- Bewirtschaftungsplane und Malihahmenprogramme
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Zeitplan und Aufgaben der
Wasserrahmenrichtlinie

Zielerreichung: Guter Zustand

MalRRnahmenprogramme umsetzen
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Wasserrahmenrichtlinie

- Betroffenheit der Kommunen

- als Unterhaltungs- und Ausbaupflichtige far
Gewasser 3. Ordnung

- als Wasserversorgungsunternehmen

- als Abwasserbeseitigungspflichtige und
Einleiter in Gewasser

- Beim Schutz von Feuchtgebieten im Sinn von Art.
13 d BayNatSchG, wenn Zusammenhang
zwischen Gewasser und Feuchtgebieten besteht
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Wasserrahmenrichtlinie

- Betroffenheit der Blrger und Nutzer

- als Nutzer von Oberflachengewassern
und Flielsigewassern

Beispiel: Fischerel

- d

—H o

s Gewasseranlieger
nema: Eigentum
s Abnehmer von Trinkwasser

nema: Verbraucherschutz
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Wasserrahmenrichtlinie

Aufwand fur Gemeinden bel Umsetzung der WRRL

Bestandsaufnahme durch staatl.
Wasserwirtschaft entlastet Kommunen

Aufwand wird vor allem im Rahmen der
Aufstellung von Bewirtschaftungsplanen und
MalRnahmenprogrammen entstehen

Schwerpunkte bei Kommunen auf Grund
Bestandsaufnahme 2004: Durchgangigkeit von
Gewassern 3.0rdnung und Einleitung aus
Klaranlagen

Frihzeitige Beteiligung der Kommunen wird
erwartet
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Wasserrahmenrichtlinie

Konsequenzen aus Bestandsaufnahme fur Kommunen

 Verbesserungen der Gewasserstruktur und
Durchgangigkeit der Fliessgewassser

 Aufgabe der Unterhaltung und des naturnahen
Ausbaus von Gewassern 3. Ordnung (60.000 km
FlieRgewasser)

o Art. 42 BayWG definiert Unterhaltung als Pflege und
Entwicklung

 Fordert Einhaltung der Bewirtschaftungsziele des
§ 25 a—d WHG
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Wasserrahmenrichtlinie

Bezieht Ufer und Uferstreifen in Aufgabenstellung
ein

Freistaat erlaubt wieder Grabenfrasung

Freistaat hatte 2005 Finanzmittel ftr
Gewasserunterhaltung gestrichen trotz
Aufstellung von Gewasserentwicklungsplanen

Auswirkungen der Wasserkraftnutzung trifft
Nutzungsberechtigte
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Wasserrahmenrichtlinie

Konsequenzen der Bestandsaufnahme fur Kommunen

« Umweltziele fur Oberflachengewasser sind:
- Verschlechterungsverbot
- Guter okologischer Zustand
- Guter chemischer Zustand

 Reduzierung punktueller Schadstoffbelastungen,
Insbesondere von prioritaren Schadstoffen aus

Klaranlagen
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Wasserrahmenrichtlinie

« Kommunen sollten prufen, wie Fernhalten
solcher Schadstoffe durch Verursacher
sichergestellt werden kdnnen
(Satzungsbestimmungen, Untersagung der

Einleitung)

« Abgrenzung von naturlichen zu kunstlichen
und veranderten oberirdischen Gewassern

wesentlich
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Wasserrahmenrichtlinie

Forderungen des Gemeindetags und anderer
Spitzenverbande

« Bestandsaufnahme darf nicht Beurteilung des
,guten Zustands® vorwegnehmen

* Nachster Schritt ist Durchfihrung der
Uberwachungsprogramme

« Ergebnisse des Monitorings sind bei Aufstellung
von Bewirtschaftungsplanen zu bertcksichtigen

« Kommunen sind rechtzeitig in Erstellung von
Planen und Programmen einzubinden

 Ausreichende EU-Mittel sind fur Umsetzung der
WRRL bereitzustellen
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Wasserrahmenrichtlinie

Offentlichkeitsbeteiligung

« Wasserforum Bayern ist als Einrichtung zu
begrifien

« Ermaoglicht Bundelung von Gruppeninteressen
e Pluralistische Zusammensetzung ist wichtig

« Wasserforum soll Erarbeitung und Einbringung
von verbandlichen Interessen ermaoglichen

 Regionale Informationsveranstaltungen des
Umweltministeriums sind zu begrufien

e Strategie ist zu erarbeiten, wie Informationen an
Betroffene (Gemeinden, Nutzer) flie3en kbnnen
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Wasserrahmenrichtlinie

Instrumente fur eine nachhaltige Wasserwirtschaft

Fur die Umsetzung der WRRL konnen folgende
Instrumente genutzt werden:

— Gewasserentwicklungsplane

— Gemeindliches Okokonto

— Wassereinzugs- und Wasserschutzgebiete
— Freiwillige Vereinbarungen mit Landwirten

— Gemeindliche Abwasserkonzepte mit
Festlegung von Ortstellen, die auf Dauer Uber
Kleinklaranlagen entsorgt werden sollen
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Wasserrahmenrichtlinie

Partner der Gemeinden

Bel der Umsetzung der WRRL kommen folgende
Partner in Frage:

— Gewassernachbarschaften Bayern
— Landschaftspflegeverbande

— Naturschutzverbande

— Berufsorganisationen der Landwirte

— Staatliche Wasserwirtschaft
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Wasserrahmenrichtlinie

Erwartungen der Gemeinden

Beteiligung der Gemeinden an Planungs- und
Entscheidungsprozessen - Wasserforum Bayern
bietet guten Ansatz

Uberzogener Umsetzungsaktionismus ist zu
vermeiden

bel finanziellen Mehrbelastungen der Gemeinden
Ist Konnexitatsprinzip zu beachten

wirksamer Schutzmechanismus gegen Eintrage
In Gewasser aus der Flache = Thema
Gewasserrandstreifen

FOorderung gemeindeubergreifender Losungen
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Wasserrahmenrichtlinie

Ausblick

Einheitlicher Ordnungsrahmen bei Gewasserschutz
ZU begrif3en

Umsetzung der WRRL darf nicht zu Gberzogenem
Aktionismus fuhren

Handeln muss sich auf Schwerpunkte konzentrieren

Betroffene mussen zu Beteliligten werden — Beispiel
Landschaftsplane

Fur Umsetzung muss EU ausreichende Mittel
bereitstellen

WRRL bietet auch gute Chancen fur nachhaltige
Gewasserbewirtschaftung
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Wasserrahmenrichtlinie

Appell an Verantwortung
WRRL Erwagungsgrund Nr. 1:

, Wasser ist keine uUbliche Handelsware, sondern ein
ererbtes Gut, das beschutzt, verteidigt und
entsprechend behandelt werden muss.*
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